Birou! gorman-s, »/ Juoatulad

ALY,

e

ROMANIA

P a 3
b

o

/\'SIL 1 ULVIV.;E G\S\ ,{\" 5
AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind
ingrijirea persoanelor in stare comatoasa

Analizdnd propunerea legislativa privind ingrijirea
persoanelor in stare comatoasa (nr.b144 din 9.04.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2283/15.04.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D332/16.04.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa reglementeaza posibilitatea alocarii unor

ooooo

in stare comatoasa.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.

2. Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceasta propunere
legislativd are implicatii asupra bugetului de stat, sunt aplicabile
prevederile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, fiind
necesar a se solicita o informare din partea Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2l1 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

1



3. Semnaldm ca solutiile preconizate de cele patru articole ale
propunerii legislative instituie reguli insuficiente, ceea ce contravine
prevederilor art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000 republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit cirora ,,proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
8d conducad la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativi”.

Referitor la modalitatea de reglementare, semnalam cd demersul
normativ propus trebuie sd respecte exigentele tehnicii legislative
privind integrarea organicd a reglementarii in sistemul legislatiei,
unicitatea reglementarii in materie pe nivele normative si evitarea
paralelismelor in procesul de legiferare, cerinte instituite prin Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, mentionim ci Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este actul normativ cadru in domeniu, in cuprinsul ciruia
un intreg titlu, respectiv Titlul VII (art.163 — 218), este rezervat
organizarii si functionarii spitalelor, ca unititi sanitare cu paturi, de
utilitate publicd, cu personalitate juridicd, ce furnizeazi servicii
medicale si care participa, astfel, la asigurarea stirii de sidnatate a
populatiei. In temeiul prevederilor art.167 alin.(2) din Legea
nr.95/2006, potrivit cdrora ,,pentru asigurarea dreptului la ocrotirea
sandtatii, Ministerul Sanatatii propune, o dati la 3 ani, Planul national
de paturi, care se aproba prin hotdrare a Guvernului”, a fost adoptata
Hotiararea Guvernului nr.115/2017 privind aprobarea Planului
national de paturi pentru perioada 2017-2019.

In vederea implementirii si/sau adaptdrii situatiilor existente la
cerintele legii cadru in domeniu, a fost elaboratdi si Hotararea
Guvernului nr.140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru anii 2018-2019, cu
modificarile si completérile ulterioare si care, in anexa nr.1, 1a lit.F din
capitolul II ,,Pachetul de servicii de baza”, reglementeaza ,,Pachetul
de servicii medicale de baza pentru asistenta medicala
spitaliceascd”. De asemenea, Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
nr.397/836/2018 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare

2



in anul 2018 a Hotaririi Guvernului nr.140/2018 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru reglementeazi conditiile
acorddrii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanétate pentru anii
2018-2019. in acest ordin, in anexa nr.22, la lit.A din capitolul I se
stabilesc conditiile acordirii serviciilor medicale spitalicesti pentru
patologia care necesita internare in regim de spitalizare continui,
iar la pet.2 lit.d) se prevede cd acestea se acorda si pentru ,,bolnavii
care necesitd asistentd medicald spitaliceascd de lungi durati -
ani”.

Pe cale de consecintd, recomandam ca interventia legislativi si
vizeze Legea nr.95/2006, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, urmand ca legislatia subsecventd si fie
adaptatd in mod corespunzator.

4. Sub rezerva observatiilor de la pct.3 supra, din punctul de
vedere al redactérii si al respectarii exigentelor de tehnica legislativa,
formuldm $i urmatoarele observatii si propuneri:

a) la titlu, pentru corectitudinea exprimirii, sintagma
,persoanelor in stare comatoasa” trebuie redata sub forma ,,persoanelor
aflate in stare comatoasa”.

b) pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
titlu trebuie sd figureze formula introductivi, cu urmaitoarea
redactare:

»,Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege”.

¢) semnaldm cd intre titlul propunerii legislative si continutul
acesteia nu existd concordantd. Astfel, titlul se referd la ingrijirea
persoanelor in stare comatoasa, la art.1 se propune constituirea
unor paturi pentru tratarea persoanelor aflate in stare comatoasa, iar
norma de trimitere de la art.3 face referire la constituirea unor

servicii.
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